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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Emine Ulker
TARHAN ve Levent GOK ile birlikte 117 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 7.6.2012 giinlii, 6326 say1li Turist Rehberligi Meslek
Kanunu’nun;

1- 1. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “...turist rehberleri odalart birliklerinin
kurulusuna, ... ”ibaresinin,

2- 2. maddesinin (1) numaral fikrasinin;

a- (b) bendinde Birlik taniminda gecen, “Turist rehberleri odalart birliklerini,” ibaresinin,

b- (f) bendinde yer alan “...ve birliklerini...” ibaresinin,

3- 3. maddesinin (1) numaral fikrasinin;

a- (c) bendinde yer alan “...birliklerin...” ve “...birlikler tarafindan...” ibarelerinin,

b- (¢) bendinde yer alan “Birliklerin...” sozcigiiniin,

c- (d) bendinde yer alan “Birlikler...” sOzciigliniin,

4- 4. maddesinin (3) numarali  fikrasimin  birinci  climlesinde  yer
alan “...ilgili  birligin...” ibaresinin,

5- 6. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “...birlikler... ” sdzciigliniin,

6- 8. maddesinin;

a- (1) numarali fikrasinin “Birden fazla meslek birligi kurulabilir.” bigimindeki ikinci
ciimlesinin,

b- (8) numarali fikrasinda yer alan “Birlikier,...” s6zcugiliniin,

7- 10. maddesinin;

a- (1) numaral fikrasinda yer alan “...birliklerin organlari...” ibaresinin,
b- (14) numarali fikrasinda yer alan “...birliklerin ise...” ibaresinin,
8- 12. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “...meslek kuruluslarmmin goriisii

alinarak Bakanlik tarafindan yiiriirliige konulan...” ibaresinin,
Anayasa’nin 10., 123., 124. ve 135. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine ve iptal
davasi sonug¢lanincaya kadar yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMINIiN GEREKCESI

Dava dilekgesinin gerekge boliimii soyledir:

“1) 6326 Sayili Kanunun 12 nci Maddesindeki “...meslek kuruluglarinin goriisii alinarak
Bakanlik tarafindan yiiriirliige konulan...” Ibaresinin Anayasaya Aykirihig

Anayasanin 135 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ve iist kuruluslart “belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarin
karsitlamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii
ve gtiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakint korumak maksadi ile kanunla kurulan
ve organlart kendi iiyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gore yargr gézetimi altinda,
gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleridir”.

Hiikiimde sayilan gorevierin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ve iist
kuruluslari, rehberlik meslegi bakimindan ise rehber odalar: ve birlikleri tarafindan yerine
getirilecegi ve bu goreviere iliskin yetkilerin de yine bunlar tarafindan kullamimasi gerektigi
actktir.

Anayasamin 124 iincii maddesinin birinci fikrasiyla da kamu tiizelkisilerine, kendi gérev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla yonetmelik ¢tkarma yetkisi verilmistir.

6326 sayili kanunda asagidaki hususlarin yonetmelikle diizenlenmesi ongoriilmiistiir:

- Meslege kabulde kurs ve sinaviara iligkin usul ve esaslar (Md. 3/1/c),



- Meslege kabulde sahip olunmasi gereken yabanci dil yeterlik belgeleri (Md. 3/1/¢),

- Meslek etik ilkeleri (Md. 4/5),

- Turist rehberleri reklam ve tanitim usul ve esaslart (Md. 4/6),

- Disiplin sorusturmasina iliskin olarak kanunda diizenlenmemis usul ve esaslar (Md.5/3),

- Taban iicret altinda ¢alisilabilecek sosyal ve kamusal nitelikli turist rehberligi hizmetleri
(Md. 6/2),

- Turist rehberligi hizmetleriyle ilgili her tiirlii denetime iliskin usul ve esaslar (Md.7/7),

- Birlik kurulusu kurulmasina iliskin basvuru usul ve esaslart (Md. 8/1),

- Meslek kuruluglarinin genel kurullarimin ¢aliyma usul ve esaslart (Md. 10/5),

- Meslek kuruluslarinin yonetim kurullarinin ¢alisma usul ve esaslart (Md. 10/8),

- Meslek kuruluslarinin denetim kurullarinin calisma usul ve esaslart (Md. 10/9/b),

- Birlik disiplin kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢calisma usul ve esaslart (Md.
10/10),

- Meslek kuruluslarimin organ segimlerine iligkin olarak kanunda diizenlenmemis usul ve
esaslar (Md. 10/12/e),

- Meslek kurulusu organlarinin iiyelerine yapilacak édemeler (Md. 10/13),

- Turist rehberligi niteligindeki hizmet veya faaliyetler (Md. 12),

- Meslekte uzmanlik ve ilgili sertifika programlarimin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar
(Md. 12),

- Turist rehberligi hizmetine yonelik sozlesmelerde bulunmasi gerekli asgari hususlar (Md.
12),

- Sicil, ruhsatname ve ¢alisma kartlarina iliskin hususlar (Md. 12),

- Kanunun uygulanmasina iliskin diger hususlar (Md. 12).

20 ozel konuda yonetmelikle diizenleme yapilmasi ongoriilmiistiiv. Hem yonetmelikle
diizenlenmeye birakilmis olan bu ozel konularin, hem de 1 inci maddesindeki “turist rehberligi
meslegine kabule, meslegin icrasina ve turist rehberligi meslek kuruluslarinin kurulug ve isleyisine
iliskin usul ve esaslart diizenlemek” amaci ile “turist rehberligi meslegine kabule, meslek i¢i
egitime ve meslegin icrasina, turist rehberleri odalari ile turist rehberleri odalart birliklerinin
kurulusuna, organlarinin niteliklerine ve se¢imlerine, organlik niteligini yitirme hal ve usullerine,
gorev ve yetkilerine, ¢alisma usullerine, tiyeleri ile olan karsiliklt hak ve yiikiimliiliiklerine, gelir
ve giderleri ile biitcelerine, Kiiltiir ve Turizm Bakanligimin meslege iliskin gorev ve yetkilerine,
meslek kuruluslaryla iy birligine ve turist rehberligi meslek kuruluslarimin Bakanlik¢a
denetlenmesine iliskin usul ve esaslar” seklindeki kapsami gozetildiginde Kanunun tamaminin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina ve iist kuruluslarina Anayasayla verilmis olan
meslege mensup olanlarin  miisterek ihtiyagclarimi  karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarmin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere
meslek disiplini ve ahlakini korumak gorevleri kapsaminda oldugu aciktir.

Anayasamin 135 inci maddesinin besinci fikrasindaki “Bu meslek kuruluslari iizerinde
Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir.” hiikmii gézetildiginde,
merkezi idarenin meslek kuruluslart iizerindeki idari vesayet yetkisinin “idari ve mali denetim”le
smirlt oldugu ve bunu asan bir yetkinin anilan Anayasa hiikmiine aykirt olacagi agiktir.

Anayasanin 135 inci maddesinin birinci fikrasinda sayilan yetki ve gorevler gozetildiginde,
meslek kuruluslarimin yonetmelikle diizenleme yapma yetkisinin sumirlandirimasinin Anayasanin
hem 135 inci maddesinin birinci fikrasina hem de 124 iincii maddesinin birinci fikrasina aykiri
olacagi aciktir.

Anayasal diizenleme ve durum béyle olmasina ragmen, 6326 sayili Kanunun “Turist
rehberligi niteligindeki hizmet veya faaliyetler, meslekte uzmanhk ve ilgili sertifika
programlarimin  diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar, turist rehberligi hizmetine yonelik
sozlesmelerde bulunmasi gerekli asgari hususlar, disiplin, sicil, ruhsatname ve ¢alisma kartlarina
iligkin hususlar ile bu Kanunun uygulanmasina iliskin diger hususlar meslek kuruluslarinin gériisii
alimarak Bakanhk tarafindan yiiriirliige konulan yonetmelik ile diizenlenir.” seklindeki 12 nci
maddesiyle, yonetmelikle diizenleme yapma yetkisi tiimiiyle Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’'na
birakilmistir.

Ayrica, Anayasamin 123 iincii maddesinin ikinci fikrasinda “Idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.” denmek suretiyle yerinden yonetim
esasi getirilmis, 126 nct maddesinde merkezi idarenin tanimlanmasi ve 127nci, 130 uncu, 131 inci,
133 iincii ve 135 inci maddelerinde kamu tiizel kisiligi olarak kurulmasinin éngoriilmesi suretiyle
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de yerinden yénetimler belirlenmistir. Kanuna dayali temel diizenlemelerin tek elden merkezi
idare tarafindan yapimasi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina 135 inci maddesinin
birinci fikrasinda verilen gorev ve yetkiler gozetildiginde Anayasanmn 123 tincii maddesinin ikinci
fikrasina da aykiridr.

Iptali istenen kanun hiikmiiyle, turist rehberleri birliginin bir meslek birligi gibi degil de
Bakanliga bagl bir kurum hdline getirilmek istendigi agik¢a goriilmektedir. Kurulacak olan
meslek birliginin tamamen Bakanlik tekelinde faaliyet gostermesinin hedeflendigi, dolayisiyla
yetkisiz bir meslek birliginin kurulmasinin amaglandigr anlagilmaktadir.

Meslek odalar: kamu tiizel kigiligine sahip, merkezi otoritenin hiyerarsi anlayisi icinde
olmadan, merkezi otoritenin idari vesayetinde olan kuruluslardir. Bu kuruluslarin merkezi
otoritenin emir komuta zincirine sokulmaya ¢alisiimas: hukuk devleti anlayisiyla bagdasmadig
gibi dogru ve etik bir yaklasim tarzi da degildir. Bununla birlikte, meslek kuruluslarinin isleyigi
ve yonetim tarzi Anayasanin 135inci maddesinde agik¢a diizenlenmistir. Ayrica Anayasa
Mahkemesi bir¢ok kararinda genel olarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin da
kamu hizmeti yaptigini, idarenin bir pargast oldugunu ve yerinden ydnetim esaslarina gore
olusturuldugunu kabul etmistir. Bu kapsamda meslek odalarinin mahiyetine, ruhuna ve isleyigine
ters olan, ileride bir¢cok sorunlar getirecek maddeler iceren bu kanun Anayasaya da aykiriliklar
tasimaktadir.

Kanun geneline baktigimizda géze ¢carpan en biiyiik sorun, Bakanliga verilen yetkilerin ¢cok
fazla olmasidir. Her konuda Bakanlik onayr aranmakta, her tiirlii belgenin Bakanlik tarafindan
verilmesi ongoriilmektedir. Bu da tiizel kisilige sahip olmanmin oziine ters olmakla birlikte
kurulacak odalarin da tamamen siyasallasmasina neden olacaktir. Diger kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin kanun ve yonetmeliklerini incelediginizde, 6rnegin Avukatlik
Kanunu'nun 9uncu maddesi incelendiginde avukatlik meslegini kabul ruhsatimn ilgili baro
tarafindan verildigi goriilmektedir. Diger mesleklerde de ilgili oda ya da birlik tarafindan
verilmekte olan meslek ruhsatinin, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan verilmesi dogru
degildir. Bu nedenle, meslege kabul kosullarini tasiyan turist rehberlerine verilen ruhsatnamenin
ilgili meslek kurulusu tarafindan verilmesi, Anayasanin 135incimaddesinde yer alan "mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak" ibaresindeki amacla bagdasmasi agisindan onemlidir.

Ayrica meslege kabul basvurusunun da dogrudan meslek kuruluslarina yapilmasi
gerekirken, bagvurunun Bakanliga yapilmasi, Bakanligin denetim yetkisinden ¢ok karar alma
yetkisine sahip olmasina neden olacaktir. Bu da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
yetki ¢ercevesinin ruhuna ters olup ayrica biirokratik iglemleri de arttiracaktir. Diger taraftan
odalarwin yetki alanlar: da daraltilacaktir.

Sonug olarak; 6326 sayili Kanunun 12 nci maddesindeki “...meslek kuruluslarmmin goriisii
alimarak Bakanlik tarafindan yiiriirliige konulan...” ibaresi Anayasanin 124 iincii maddesinin
birinci fikrasina, 123 iincii maddesinin ikinci fikrasina, 135 inci maddesinin birinci ve besinci
fikralarina aykiridir.

2) 6326 Sayili Turist Rehberligi Meslek Kanunu ile Birden Cok Meslek Ust Kurulusunun
Kurulmasina Imkan Taminmasimin Anayasaya Aykirihig

Anayasanin 135 inci maddesinin birinci fikrasinda ongériilen “belli bir meslege mensup
olanlarin miisterek ihtiyaglarin karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile
olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak”
gorevleri gozetildiginde, meslek kuruluslarinin, meslegin icra edildigi veya edilebildigi her yerde
kurulmasi gerektigi aciktir. Ancak, ozellikle meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak ve meslek disiplini ve ahlakint korumak gérevieri dikkate alindiginda, meslek
kuruluglarinin uygulamalarinda yeknesakligin saglanmasi gereklidir. Aksine bir yaklasim, hem
anilan hiikmiin amacina, hem Anayasanin 10 uncu maddesinin “Herkes, dil, rk, renk, cinsiyet,
sivasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle aywrim gozetilmeksizin kanun
ontinde egittir.” seklindeki birinci fikrasinda dile getirilen kanun oniinde esitlik ilkesine, hem de
Anayasanin 10 uncu maddesinin “Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun
oniinde egitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadiriar.” seklindeki tigiincii fikrasinda
dile getirilen esit davranma yiikiimliiliigiine aykur1 diisecektir.

Eklemek gerekir ki, Anayasanmin 123 iincii maddesinin birinci fikrast uyarinca “Idare,
kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir” ve 123 iincii maddesinin ikinci fikrast uyarinca “Idarenin
kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.”. Anayasanin
135 inci maddesinin birinci fikrasiyla meslek kuruluglarina verilen yetki ve gorevier ile anilan



hiikmiin amaci gozetildiginde, biitiinliigiin yerinden yonetim kuruluslart bakimindan da
saglanmast gerektigi aciktir. Anayasa bu biitiinliigiin saglanmasi bakimindan, 130 uncu ve 131
inci maddeler ile 135 inci maddede “iist kurulus” seklinde ozellikli yapilanmalar 6ngérmiistiir.

Ayni meslege iligkin olarak, ayni yetki ve goreviere sahip birden ¢cok meslek tist kurulusunun
bulunmasi, farkli uygulamalara yol agacagindan, Anayasanin 135 inci maddesinin birinci
fikrasiyla  giidiilen amaglara, kanun oniinde esitlik ilkesine, idarenin egit davranma
yiikiimliiliigiine ve idarenin biitiinliigii ilkesine aykiridir.

Nitekim, yasalarimizda ve oOgretimizde benimsenen, meslek kuruluslarmmin faaliyetlerin
tilkesel yayginligini saglayacak sekilde olusturulmasi, yeknesaklik ile yukarida zikredilen anayasa
hiikiimleriyle gozetilen amaglara ve getirilen ilkelere uygunlugun saglanmast icin de “tek bir
meslek tist kurulusu "nun olusturulmasidir.

Ancak, 6326 sayili Kanunun,

- 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda “...turist rehberleri odalari birliklerinin
kurulusuna...”,

- 2 nci maddesinin birinci fikrasuimin (b) bendinde “b) Birlik: Turist rehberleri odalari
birliklerini”,

- 2 nci maddesinin (f) bendinde “... ve birliklerini”,
- 3 idincii maddesinin birinci fikrasimin (c) bendinde “...birliklerin...” ve “...birlikler
tarafindan...”,

- 3 tincii maddesinin birinci fikrasimin (¢) bendinde “...birliklerin...”,

- 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde “Birlikler...”,

- 4 iincii maddesinin iigiincii fikrasinda “...ilgili birligin...”,

- 6 nct maddesinin birinci fikrasinda “...birlikler...”,

- 8 inci maddesinin birinci fikrasinda “...kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu
niteliginde birlikler, Tiirkiye genelinde kayitli toplam meslek mensubu sayisinin yiizde otuziigiine
sahip odalarin Bakanliga yapacaklart basvuru iizerine kurulabiliv. Birden fazla meslek birligi
kurulabilir.”,

- 8 inci maddesinin sekizinci fikrasinda “Birlikler...”,

- 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda *...birliklerin organlari...”,

- 10 uncu maddesinin ondordiincii fikrasinda “...birliklerin ise...”,

...denmek suretiyle tist kurulug niteliginde birden ¢ok birlik ongériilerek kurulmasina
olanak taminmustir. Bu durum da Anayasanin 10 uncu maddesinin birinci ve iiciincii fikralarina,
123 tincii maddesinin birinci ve ikinci fikralarina, 135 inci maddesinin birinci fikrasina aykiridir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

07.06.2012 tarihli, 6326 No’lu Turist Rehberligi Meslek Kanununu ile,Kamu kurumu ve
meslek kuruluglar: niteliginde birden fazla meslek birliginin kurulabilmesine olanak saglanmigtir.
Kanunun uygulanmasi halinde, oncelikle, birliklerin uygulamalarda farkliiklarin ortaya ¢ikmast
ve bunu takiben meslek ihtiya¢ ve ¢oziim onerilerinde gerekli olan birlik olabilme yeteneginin
kaybedilmesi tehlikesi dogabilecektir. Tiim rehberleri temsil etmeyen, sadece bir kisim rehberlerin
parca par¢a, farkl birliklerce temsil edildigi bir meslek birliginin faaliyetini aktif ve verimli
sekilde devam ettiremeyecegi ortadadir. Ulke genelinde birden fazla odalar birliginin olusmas:
stirekli bir mutabakat arayisina neden olacagindan kurumlar: hantallagtiracaktir.

Meslek odalarimin kurulus amaci, meslegi icra edenlerin bir araya gelerek mesleki
sorunlara ¢oziim getirmek, mesleki faaliyetin meslek ehline sahip kisilerce en iyi bicimde
yiiriitiilmesini saglamaktir. Bir ilde birden fazla kamu kurumu niteliginde meslek odasinin
kurulmasina miisaade etmek bu meslegi icra edenleri bir araya getirme amacina aykirt olacaktir.
Birlik hdline gelemeyen rehberlerin de meslek sorunlarini saglikll bir sekilde tartisma ve ¢oziim
bulabilme yetkisi de ortadan kalkacaktir.

Her ilde bir oda, Tiirkiye genelinde de bir meslek odasinin olmasi gerekirken, farkli meslek
odalarinin ihdasun iptali istenen kanun hiikiimleriyle saglanmis olmasinin da meslek odalarinin
zamanla farklt uygulamalar icerisine girmesi tiyeler arasinda bilgi karmasasina neden olacak ve
bu durumun meslek odalarinin tiim enerjisini mesleki sorunlar ve bunlarin ¢oziimiine harcamasina
engel olacaktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
artndirilmasi, hukuk devleti olmanin en onemli gerekleri arasinda sayimaktadir. Anayasaya
aykirdiklarin  siirdiiriilmesi, o6zenle korunmast gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun iistiinliigiiniin saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden giderilmesi
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olanaksiz durum ve zararlara yol agacaktir. Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amacuiyla,
Anayasaya agik¢a aykirt olan ve iptali istenen hiikiimlerin iptal davast sonuglanincaya kadar
yiirtirliiklerinin de durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesine dava a¢ilmistir.”

I1- YASA METINLERI

A- Iptali Istenilen Yasa Kurallari

7.6.2012 giinlii, 6326 say1l Turist Rehberligi Meslek Kanunu’nun iptali istenen sozciik ve
ibarelerin yer aldigi;

1- 1. maddesinin (2) numarali fikras1 sdyledir:

“Bu Kanun; turist rehberligi meslegine kabule, meslek ici egitime ve meslegin icrasina,
turist rehberleri odalar: ile turist rehberleri odalart birliklerinin kurulusuna, organlarmin
niteliklerine ve segcimlerine, organlik niteligini yitirme hdl ve usullerine, gérev ve yetkilerine,
calisma usullerine, iiyeleri ile olan karsilikli hak ve yiikiimliiliiklerine, gelir ve giderleri ile
biit¢elerine, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin meslege iliskin gorev ve yetkilerine, meslek
kuruluglariyla is birligine ve turist rehberligi meslek kuruluslarinin Bakanlik¢a denetlenmesine
iliskin usul ve esaslart kapsar.”

2- 2. maddesinin (1) numarali fikras1 soyledir:

“Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Kiiltiir ve Turizm Bakanligini,

b) Birlik: Turist rehberleri odalar: birliklerini,

¢) Calisma karti: Eylemli turist rehberlerine, kayith olduklari oda tarafindan bir yu siireyle
gecerli olmak iizere meslegi fiilen icra edebileceklerine iligkin olarak verilen izin belgesini,

¢) Eylemli turist rehberi: Calisma karti sahibi olup fiilen turist rehberligi hizmeti sunma
hak ve yetkisine sahip turist rehberini,

d) Eylemsiz turist rehberi: Ruhsatname sahibi olup ¢alisma karti olmayan turist rehberini,

e) Meslek: Turist rehberligi meslegini,

f) Meslek kuruluslar:: Turist rehberleri odalar: ve birliklerini,

g) Oda: Turist rehberleri odalarni,

&) Ruhsatname: Meslege kabul kogullarini tasiyan turist rehberlerine Bakanlik tarafindan
verilen belgeyi,

h) Turist rehberi: Bu Kanun hiikiimleri uyarinca meslege kabul edilerek turist rehberligi
hizmetini sunma hak ve yetkisine sahip olan gergek kisiyi,

1) Turist rehberligi hizmeti: Seyahat acentaligifaaliyeti niteliginde olmamak kaydiyla kisi
veya grup halindeki yerli veya yabanci turistlerin gezi dncesinde se¢mis olduklart dil kullanilarak
tilkenin kiiltiir, turizm, tarih, ¢evre, doga, sosyal veya benzeri degerleri ile variiklarinin kiiltiir ve
turizm politikalar: dogrultusunda tanitilarak gezdirilmesini veya seyahat acentalar: tarafindan
diizenlenen turlarin gezi programinin seyahat acentasinin yazili belgelerinde tanimladigi ve
tiiketiciye satildig1 sekilde yiiriitiiliip acenta adina yonetilmesini,

ifade eder.”

3- 3. maddesinin (1) numarali fikras1 soyledir:

“Turist rehberi unvani meslege kabulle kazanilir ve meslege kabul igin asagidaki kosullar
aranir:

a) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olmak.

b) Bagvuru tarihi itibariyla onsekiz yasini doldurmug olmak.

c) Universitelerin turist rehberligi béliimlerinin Onlisans, lisans veya yiiksek lisans
programlarindan mezun olmak veya iiniversitelerin turist rehberligi boliimii disindaki diger
boliimlerinden en az lisans diizeyinde mezun olduktan sonra, birliklerin ve Tiirkiye Seyahat
Acentalart Birliginin ortak onerileri ve Bakanligin onayiyla turizm sektoriiniin ihtiyaclart da
dikkate alinarak belirlenen dillerde, gerektigi hallerde belirlenen bélgelerde, yonetmelikle kurs ve
stnavlara iligkin belirlenen usul ve esaslar c¢ercevesinde Bakanligin gézetimi ve denetimi
altinda birlikler tarafindan diizenlenen iilkesel veya bélgesel turist rehberligi sertifika programini
basariyla tamamlamak.

¢) Birliklerin ve Tiirkiye Seyahat AcentalariBirliginin ortak dnerileri ve Bakanligin onayt
ile belirlenen yabanci dillerden birinde, Bakanligin gézetim ve denetimi altinda yapacagi veya
konusunda uzmanlagmis kamu kurum veya kuruluslarina yaptiracag yabanci dil sinavinda
basarili olmak veya yonetmelikle belirlenen yabanci dil yeterlik belgelerinden birine sahip olmak.

d) Birlikler tarafindan Bakanligin gozetim ve denetimi altinda diizenlenen uygulama
gezisini tamamlamak ve gezi sonunda yapilan sinavda basarili olmak.



e) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen
stireler ge¢mis olsa bile kasten islenen bir suctan dolayr bir yil veya daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramig olsa bile Devletin giivenligine karst suglar, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karsi suclar, milli savunmaya karsi suglar, Devlet sirlarina karsi suglar ve
Casusluk, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandwricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarlig
degerlerini aklama veya kagak¢ilik suglarindan; bu Kanuna veya 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayuli
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununa muhalefetten mahkiim olmamak.

f) Daha once meslekten ¢ikariimamis olmak.”

4- 4. maddesinin (3) numarali fikrasi soyledir:

“Eylemli ve eylemsiz turist rehberlerinin ad, soyad ve sicil numaralary ilgili birligin resmi
internet sitesinde yaymnlanir. Meslek sadece eylemli turist rehberleri tarafindan icra edilebilir.
Eylemli turist rehberi olabilmek icin bir yil siireyle gecerli olan ¢alisma kartinin alinmast
zorunludur. Odaya iiyelik kosullarini kaybetmis veya odaya karsi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemiys olanlara ¢alisma karti verilmez. Calisma karti almayan veya eylemsiz turist rehberi
olarak kalmak iizere yazili beyanda bulunan turist rehberleri eylemsiz turist rehberi olarak sicile
islenir. Eylemsiz turist rehberleri, meslek kuruluglari organlarimin se¢imlerinde oy kullanamaz ve
bu organlarda gorev alamazlar. Araliksiz sekiz yil siireyle eylemsiz turist rehberi olarak
kalanlarin eylemli turist rehberi olabilmeleri icin, Bakanlik tarafindan yapilan sinava katilarak
basarili olmalar: gerekir.”

5- 6. maddesinin (1) numarali fikras1 soyledir:

“Taban iicret tarifesi, birlikler ile Tiirkiye Seyahat Acentalar: Birliginin goriisleri alinarak
Bakanlik tarafindan net iicret iizerinden belirlenir ve her yil 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi
Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oranindan az olmamak kaydiyla artirilarak en ge¢ aralik ayinda, izleyen takvim yilinin
basindan itibaren yiiriirliige girmek tizere Bakanlik tarafindan ilan edilir.”

6- 8. maddesinin (1) ve (8) numarali fikralar soyledir:

“(1) Bu Kanunda belirtilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak ve odalarin iist
kurulusu olmak iizere tiizel kisilige sahip ve kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu niteliginde
birlikler, Tiirkiye genelinde kayith toplam meslek mensubu sayisinin yiizde otuziiciine sahip
odalarin Bakanliga yapacaklart basvuru iizerine kurulabilir. Birden fazla meslek birligi
kurulabilir. Bagvuru ile ilgili usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

(8) Birlikler, faaliyet alani ile ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslara iiye olabilir.’

7- 10. maddesinin (1) ve (14) numarali fikralar soyledir:

“(1) Odalarin organlart genel kurul, yénetim kurulu ve denetim kurulu; birliklerin
organlari genel kurul, yonetim kurulu, denetim kurulu ve disiplin kuruludur.

(14) Turist rehberleri, odalarin yonetim ve denetim, birliklerin ise yonetim, denetim ve
disiplin kurullarindan sadece birinde gérev alabilirler.”

8- 12. maddesinin (1) numarali fikrasi soyledir:

“Turist rehberligi niteligindeki hizmet veya faaliyetler, meslekte uzmanlik ve ilgili sertifika
programlarimin  diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar, turist rehberligi hizmetine yonelik
sozlesmelerde bulunmasi gerekli asgari hususlar, disiplin, sicil, ruhsatname ve ¢alisma kartlarina
iliskin hususlar ile bu Kanunun uygulanmasina iligkin diger hususlar meslek kuruluglarinin
goriigii alinarak Bakanlik tarafindan yiiriirliige konulan yonetmelik ile diizenlenir.

bl

B- Dayanilan Anayasa Kurallar:
Dava dilekgesinde, Anayasa’nin 10., 123., 124. ve 135. maddelerine dayanilmustir.

I11- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmnca Hasim KILIC, Serruh KALELI,
Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN,
Muammer TOPAL ve Ziihtiit ARSLAN 1 katilimlartyla yapilan ilk inceleme toplantisinda;

1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine,

2- Yiiriirliigii durdurma isteminin esas inceleme agamasinda karara baglanmasina,

20.9.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Berrak YILMAZ tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, iptali istenen yasa kurallar1, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Kanun’un 1. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinda Yer Alan “...turist rehberleri
odalart birliklerinin kurulusuna,...” Ibaresinin, 2. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinn (b)
Bendinde Birlik Tamiminda Gegen “Turist rehberleri odalart birliklerini,” Ibaresi ile (f)
Bendinde Yer Alan “...ve birliklerini...” ibaresinin, 3. Maddesinin (1) Numaral Fikrasinin
(c) Bendinde Yer Alan “...birliklerin...” ve “...birlikler tarafindan...” ibarelerinin, ()
Bendinde Yer Alan “Birliklerin...” Sozciigii ile (d) Bendinde Yer Alan “Birlikler...”
Sozciigiiniin, 4. Maddesinin (3) Numaral Fikrasinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...ilgili
birligin...” ibaresinin, 6. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinda Yer Alan “...birlikler...”
Sozciigiiniin, 8. Maddesinin (1) Numaral Fikrasinin “Birden fazla meslek birligi kurulabilir.”
Bicimindeki Ikinci Ciimlesinin ve (8) Numarah Fikrasinda Yer Alan “Birlikler...”
Sozciigiiniin, 10. Maddesinin (1) Numaralh Fikrasinda Yer Alan “...birliklerin organlari...”
Ibaresi ile (14) Numarah Fikrasinda Yer Alan “...birliklerin ise...” ibaresinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak ve
meslek disiplini ve ahlakin1 korumak amaciyla meslek kuruluslarinin uygulamalarinda
yeknesakligin saglanmasi gerektigi, ancak ayni meslege iliskin olarak ayn1 yetki ve gérevlere sahip
birden ¢ok meslek iist kurulusunun bulunmasinin farkli uygulamalara yol agacagi bu nedenle {ist
kurulus niteliginde birden ¢ok birlik kurulmasini1 6ngdren kurallarin, Anayasa’nin 10., 123. ve 135.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kurallarla, turist rehberligi ile ilgili olarak birlik seklinde birden ¢ok meslek
iist kurulusunun kurulmasi 6ngoriilmektedir.

Anayasanin 135. maddesinin birinci fikrasinda, “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ve iist kuruluglari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii
ve gtiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakint korumak maksadi ile kanunla kurulan
ve organlart kendi iiyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gore yargr gozetimi altinda,
gizli oyla segilen kamu tiizelkigilikleridir.” hitkmi yer almaktadir.

Turist rehberligi meslek birlikleri, Anayasa’nin 135. maddesi anlaminda kamu kurumu
niteliginde meslek {ist kuruluslart olup, Anayasa’da meslek st kuruluslarimin birden fazla
olamayacagi yoniinde getirilmis anayasal bir sinirlama bulunmamaktadir. Ayrica, turist rehberligi
meslek birliklerinin birden fazla olmasinin, Anayasa’da belirtilen, belli bir meslege mensup
olanlarin miisterek ihtiyaglarini kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile
olan iliskilerinde diiriistliigi ve giiveni hakim kilmak seklindeki gorevlerin yerine getirilmesi
bakimindan bir engel oldugu diisiiniilemez. Dolayisiyla, birden fazla turist rehberligi meslek birligi
kurulmasin1 6ngoren iptal konusu kurallar kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda olup
Anayasa’ya aykiri bir yon bulunmamaktadir.

Agciklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa’nin 135. maddesine aykiri degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Kurallarin, Anayasa’nin 10. ve 123. maddeleriyle ilgisi goériillmemistir.

B- Kanun’un 12. Maddesinin (1) Numaral Fikrasinda Yer Alan “...meslek
kuruluslanimin  gériisii alinarak Bakanlik tarafindan yiiviirliige konulan...” Ibaresinin
incelenmesi

Dava dilek¢esinde, Kanun’da yer alan hususlarda yonetmelikle diizenleme yetkisini Kiiltiir
ve Turizm Bakanligma veren kuralin, Anayasa’nin 123., 124. ve 135. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kuralla, Kanun’da yer alan, turist rehberligi niteligindeki hizmet veya
faaliyetler, meslekte uzmanlik ve ilgili sertifika programlarinin diizenlenmesine iliskin usul ve
esaslar, turist rehberligi hizmetine yonelik sézlesmelerde bulunmasi gerekli asgari hususlar,
disiplin, sicil, ruhsatname ve ¢alisma kartlarina iliskin hususlar ile bu Kanun’un uygulanmasina
iligkin diger hususlarin meslek kuruluglarinin goriisii alinmak suretiyle Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
tarafindan yiriirliige konulan yonetmelikle diizenlenecegi 6ngoriilmektedir.



Anayasanin 135. maddesinin besinci fikrasinda, “Bu meslek kuruluslar iizerinde Devletin
idart ve mali denetimine iligkin kurallar kanunla diizenlenir.” hiikmii yer almaktadir.

Genel olarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar tizerindeki devlet denetiminin
bir vesayet yetkisi oldugu kabul edilmektedir. Ancak, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinda uygulanmasi gereken vesayet, Anayasa’nin 127. maddesinin besinci fikrasinda
ongoriillen vesayet yetkisinden farklidirr Bu maddede vesayet yetkisinin hangi kosullarda
kullanilabilecegi agiklanmakta olup, bu kosullar, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mabhalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi olarak sayilmaktadir. Buna karsin, Anayasa’nin 135.
maddesinin besinci fikrasinda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar iizerinde devletin
“idari ve mali denetiminden” s6z edilmektedir. Dolayisiyla, merkezi idarenin kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar iizerindeki denetimi idari ve mali denetimin 6tesine gegmemelidir.

Turist rehberleri odalar birlikleri, Kanun’da belirtilen gorevleri yapmak ve yetkileri
kullanmak ve odalarin iist kurulusu olmak iizere kurulan tiizel kisilige sahip ve kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslari olup, merkezi idarenin bu birlikler tizerindeki denetimi idari ve mali
denetimle smirli olmalidir. Dava konusu kural, idari ve mali denetim kapsamina girmeyen turist
rehberligi niteligindeki hizmet veya faaliyetler, meslekte uzmanhik ve ilgili sertifika
programlarinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar, turist rehberligi hizmetine yo6nelik
sozlesmelerde bulunmasi gerekli asgari hususlar, disiplin, sicil, ruhsatname ve caligsma kartlar ile
Kanun’un uygulanmasina iliskin diger tiim hususlar hakkinda yonetmelikle diizenleme yapma
yetkisini Kiiltiir ve Turizm Bakanligina vermektedir. Bu durum, idari ve mali denetimin &tesinde,
merkezi idarenin vesayet denetimi yetkisini asacak bigimde kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusu olan turist rehberleri odalar1 birlikleri yerine gegerek faaliyet gdstermesi anlamina
gelmektedir. Bir baska ifadeyle, Kanun’un uygulanmasina iliskin yonetmelikleri diizenleme
yetkisinin idari ve mali denetim yetkisiyle bagdasmayacagi agiktir.

Aciklanan nedenlerle, Kanun’un uygulanmasina iliskin yonetmelikleri diizenleme yetkisini
idari ve mali denetim yetkisini asacak bicimde merkez1 idare igerisinde yer alan Kiiltiir ve Turizm
Bakanhgma veren dava konusu kural Anayasa’nin 135. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa’nin 123. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iISTEMi

7.6.2012 giinlii, 6326 sayil1 Turist Rehberligi Meslek Kanunu’nun:

A) 12. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan “...meslek kuruluslarinin goriisii
almarak Bakanlhk tarafindan yiiriirliige konulan...” ibaresinin yiiriirliigiiniin durdurulmasi
isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

B) 1- 1. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “..turist rehberleri odalari
birliklerinin kurulusuna, ... ”ibaresine,

2- 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

a- (b) bendinde Birlik taniminda gegen, “Turist rehberleri odalar: birliklerini,”

ibaresine,

b- (f) bendinde yer alan “...ve birliklerini...” ibaresine,

3- 3. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

a- (c) bendinde yer alan “...birliklerin ...” ve “...birlikler tarafindan...’

ibarelerine,

b- (¢) bendinde yer alan “Birliklerin...” s6zctigiine,

c- (d) bendinde yer alan “Birlikler...” sdzcligiine,

4- 4. maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...ilgili
birligin...” ibaresine,

5- 6. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “...birlikler... ” s6zciigline,

6- 8. maddesinin;

a- (1) numaral fikrasinin  “Birden fazla meslek birligi kurulabilir.” bigimindeki ikinci
ciimlesine,

b- (8) numarali fikrasinda yer alan “Birlikler, ... ” sdzciigiine,

7- 10. maddesinin;

a- (1) numarali fikrasinda yer alan “...birliklerin organlart...” ibaresine,

b- (14) numarali fikrasinda yer alan “...birliklerin ise...” ibaresine,

’



yonelik iptal istemleri, 10.1.2013 giinli, E. 2012/95, K. 2013/9 sayili kararla
reddedildiginden, bu climleye, ibarelere ve sozciiklere iligkin yiirtirliigiin durdurulmasi isteminin
REDDINE,

10.1.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- SONUC

7.6.2012 giinlii, 6326 say1li Turist Rehberligi Meslek Kanunu’nun:

A) 1- 1. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “...turist rehberleri odalar
birliklerinin kurulusuna, ... ’ibaresinin,

2- 2. maddesinin (1) numaral fikrasinin;

a- (b) bendinde Birlik tamiminda gegen, “Turist rehberleri odalart birliklerini,” ibaresinin,

b- (f) bendinde yer alan “...ve birliklerini...” ibaresinin,

3- 3. maddesinin (1) numaral fikrasinin;

a- (c) bendinde yer alan “...birliklerin ... ve “...birlikler tarafindan...” ibarelerinin,

b- (¢) bendinde yer alan “Birliklerin...” s6zctigiiniin,

c- (d) bendinde yer alan “Birlikler...” sdzctigiiniin,

4- 4. maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...ilgili
birligin...” ibaresinin,

5- 6. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “...birlikler... ” s6zcligliniin,

6- 8. maddesinin;

a- (1) numarali fikrasinin “Birden fazla meslek birligi kurulabilir.” bigcimindeki ikinci
ciimlesinin,

b- (8) numarali fikrasinda yer alan “Birlikler, ... ” sozcligiiniin,

7- 10. maddesinin;

a- (1) numarali fikrasinda yer alan “...birliklerin organlary...” ibaresinin,

b- (14) numarali fikrasinda yer alan “...birliklerin ise...” ibaresinin,

Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

B) 12. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “...meslek kuruluslarinin gériisii
alinarak Bakanlik tarafindan yiiriirliige konulan...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve
[PTALINE,

10.1.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Bagkanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye
Muammer TOPAL Ziihtii ARSLAN



